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1 Luật Thuế xuất khẩu, thuế nhập khẩu
Quy định chế độ ưu đãi đối với hàng gia công và 

hàng sản xuất xuất khẩu

Quy định chế độs ưu đãi đối với hàng gia công và hàng sản xuất 

xuất khẩu là khác nhau nhưng tác động của hai loại hình này đối 

với sự phát triển kinh tế là như nhau

2
Luật Thuế giá trị gia tăng và các văn 

bản hướng dẫn

Quy định về hoàn thuế giá trị gia tăng hàng nhập 

khẩu nộp nhầm, nộp thừa

Chưa quy định rõ thẩm quyền, trách nhiệm hoàn thuế của cơ 

quan thuế hay của cơ quan Hải quan dẫn đến việc phân định 

trách nhiệm thực hiện giữa các bên chưa rõ ràng trong quá trình 

giải quyết hoàn thuế cho doanh nghiệp

3 Nghị định số 176/2013/NĐ-CP

điểm b khoản 1 Điều 51: Phạt tiền từ 5.000.000 

đồng đến 10.000.000 đồng đối với trường hợp 

tổng trị giá lô hàng vi phạm dưới 20.000.000 

đồng hoặc phạt tiền từ 10.000.000 đồng đến 

20.000.000 đồng đối với trường hợp tổng trị giá 

lô hàng vi phạm từ 20.000.000 đồng trở lên tính 

theo giá bán đối với cá nhân, tổ chức không phải 

là tổ chức, cá nhân chịu trách nhiệm đưa sản 

phẩm ra thị trường khi thực hiện hành vi kinh 

doanh mỹ phẩm nhập lậu

4 Nghị định số 185/2013/NĐ-CP
Điều 17: quy định mức phạt tiền đối với hành vi 

kinh doanh hàng hóa nhập lậu

(Kèm theo Báo cáo số 101/BC-BTP ngày 12/5/2016 của Bộ Tư pháp)

Phụ lục số 03

DANH MỤC VĂN BẢN CÓ NỘI DUNG

KHÔNG BẢO ĐẢM TÍNH THỐNG NHẤT, ĐỒNG BỘ 

STT Tên văn bản quy định chi tiết Điều khoản không bảo đảm tính thống nhất, 

đồng bộ

Căn cứ pháp lý xác định nội dung không bảo đảm tính thống 

nhất, đồng bộ

Quy định có sự chồng chéo. Cùng một hành vi được quy định tại 

02 Nghị định



STT Tên văn bản quy định chi tiết Điều khoản không bảo đảm tính thống nhất, 

đồng bộ

Căn cứ pháp lý xác định nội dung không bảo đảm tính thống 

nhất, đồng bộ

5 Nghị định số 185/2013/NĐ-CP

khoản 6 Điều 3, quy định hàng hóa chưa được 

phép lưu hành, sử dụng tại Việt Nam là hàng cấm 

và bị xử phạt về hàng cấm

điểm a khoản 5 Điều 39, điểm khoản 6 Điều 40, điểm a khoản 1 

Điều 41 Nghị định 176/2013/NĐ-CP; khoản 5 Điều 16, khoản 6 

Điều 17, điểm a khoản 1 Điều 18 Nghị định số 119/2013/NĐ-CP. 

Trong các nghị định này quy định xử phạt vi phạm sản xuất 

thuốc không có số đăng ký, kinh doanh, nhập khẩu thuốc chưa 

được phép lưu hành hoặc không có trong danh mục được phép 

lưu hành tại Việt Nam

6 Nghị định số 185/2013/NĐ-CP Điều 11

Xử phạt vi phạm hành chính theo giá trị lô hàng được quy định 

tại Điều 11 Nghị dịnh 185/2013/NĐ-CP thực tế thấp hơn so với 

mức xử phạt về hành vi sản xuất, kinh doanh hàng kém chất 

lượng quy định tại Điều 20 Nghị định số 163/2013/NĐ-CP

7 Nghị định số 99/2013/NĐ-CP Điều 12

8 Nghị định số 185/2013/NĐ-CP khoản 3 Điều 4, Điều 13

9 Nghị định 185/2013/NĐ-CP
điểm a khoản 1 Điều 21

10 Nghị định số 176/2013/NĐ-CP
điểm a khoản 5 Điều 40

11 Nghị định số 176/2013/NĐ-CP

Theo Nghị định 176/2013/NĐ-CP thì công an nhân dân không có 

thẩm quyền xử phạt vi phạm hành chính đối với hành vi "kinh 

doanh mỹ phẩm nhập lậu". Tuy nhiên, Nghị định 185/2013/NĐ-

CP quy định công an nhân dân có thẩm quyền xử phạt đối với 

hành vi "kinh doanh mỹ phẩm nhập lậu"

Cùng 1 hành vi nhưng không thống nhất về hình thức xử lý:

Quy định hình thức xử phạt bổ sung là tịch thu tang vật vi phạm 

(Điều 12 Nghị định 99/2013/NĐ-CP)

Quy định hình thức xử phạt bổ sung là tịch thu tang vật khi 

không thể áp dụng được biện pháp khắc phục hậu quả là buộc 

loại bỏ yếu tố giả mạo trên nhãn, bao bì hàng hóa (khoản 3 Điều 

4, Điều 13)

Hành vi kinh doanh thuốc phòng bệnh, chữa bệnh cho người quá 

hạn sử dụng, nếu có giá trị dưới 1 triệu đồng thì theo Nghị định 

185 bị phạt tiền từ 400.000 đến 800.000 đồng nhưng theo Nghị 

định 176 bị phạt từ 10 đến 20 triệu



STT Tên văn bản quy định chi tiết Điều khoản không bảo đảm tính thống nhất, 

đồng bộ

Căn cứ pháp lý xác định nội dung không bảo đảm tính thống 

nhất, đồng bộ

12 Nghị định số 174/2013/NĐ-CP

Nghị định này chỉ quy định thẩm quyền xử lý vi 

phạm hành chính cho Cục trưởng Cục Quản lý thị 

trường mà không quy định thẩm quyền cho các 

các chức danh khác

Điều 45 Luật Xử lý vi phạm hành chính quy định các chủ thể sau 

có thẩm quyền xử lý vi phạm hành chính: Kiểm soát viên thị 

trường đang thi hành công vụ, Đội trưởng Đội Quản lý thị 

trường, Chi Cục trưởng Chi cục Quản lý thị trường thuộc Sở 

Công thương, Trưởng phòng chống buôn lậu, Trưởng phòng 

chống hàng giả, Trưởng phòng kiểm soát chất lượng hàng hóa 

thuộc Cục Quản lý thị trường

13 Nghị định 163/2013/NĐ-CP

khoản 3 Điều 52 Luật Xử lý vi phạm hành chính, khoản 2 Điều 1 

Nghị định số 27/2008/NĐ-CP. Việc Nghị định 163/2013/NĐ-CP 

không quy định thẩm quyền xử phạt cho quản lý thị trường là 

không phù hợp với quy định của Luật XLVPHC

14 Nghị định 158/2013/NĐ-Cp

điểm đ khoản 2 Điều 66 quy định: Phạt tiền từ 

10.000.000 đồng đến 15.000.000 đồng đối với 

hành vi kinh doanh mà không có biển hiệu"

khoản 4 Điều 66 về biện pháp khắc phục hậu quả thì "ghi buộc 

tháo dỡ biển hiệu đối với hành vi quy định tại các khoản 1, 2 và 3 

Điều này", gây khó khăn khi xử lý

15 Nghị định số 127/2013/NĐ-CP

khoản 2 Điều 23: “Trường hợp không xác định 

được chủ sở hữu của tang vật, phương tiện vi 

phạm hành chính...phải thông báo về việc này 

trên phương tiện thông tin đại chúng và niêm yết 

công khai tại trụ sở Hải quan. Sau thời hạn 30 

ngày, kể từ ngày thông báo mà vẫn không có 

người đến nhận thì người có thẩm quyền... ra 

quyết định tịch thu hoặc tiêu hủy tang vật vi 

phạm theo quy định”. 

khoản 4 Điều 126 Luật Xử lý vi phạm hành chính quy định 

không xác định được người vi phạm, trong khi Nghị định 

127/2013/NĐ-CP quy định là không xác định được chủ sở hữu; 

Luật XLVPHC quy định trong thời hạn 30 ngày, Nghị định 

127/2013/NĐ-CP lại quy định là sau 30 ngày kể từ ngày thông 

báo

16 Nghị định 127/2013/NĐ-CP
Điểm d khoản 2 Điều 8. đã bãi bỏ các thủ tục khai báo định mức đối với sản phẩm gia 

công và sản xuất xuất khẩu



STT Tên văn bản quy định chi tiết Điều khoản không bảo đảm tính thống nhất, 

đồng bộ

Căn cứ pháp lý xác định nội dung không bảo đảm tính thống 

nhất, đồng bộ

17 Nghị định số 81/2013/NĐ-CP Hướng dẫn các biểu mẫu

Luật Xử lý vi phạm hành chính chưa quy định việc giao cho cấp 

phó có thẩm quyền áp dụng các biện pháp ngăn chặn và bảo đảm 

việc xử phạt vi phạm hành chính cũng như các quyết định khác 

trong xử phạt vi phạm hành chính. Nhưng trong hướng dẫn các 

biểu mẫu trong Nghị định số 81/2013/NĐ-CP lại quy định được 

giao quyền

18 Nghị định số 80/2013/NĐ-CP

điểm a khoản 5 Điều 26 quy định: Phạt tiền gấp 

02 lần mức phạt tiền quy định... đối với... hành vi 

kinh doanh hàng hóa gắn nhãn hàng hóa giả

Khi gắn nhãn hàng hoá giả dẫn đến khả năng thông tin trên nhãn 

hàng hoá có dấu hiệu giả mạo nhãn hiệu đang được bảo hộ hoặc 

có dấu hiệu của hàng hoá giả mạo nhãn hàng hoá, bao bì, nguồn 

gốc xuất xứ. Qua đó, đối với hành vi giả mạo nhãn hiệu đang 

được bảo hộ thì được quy định xử phạt tại Nghị định số 

99/2013/NĐ-CP ngày 29/8/2013 của Chính phủ quy định xử phạt 

vi phạm hành chính trong lĩnh vực sở hữu công nghiệp; đối với 

giả mạo nhãn hàng hoá, bao bì, nguồn gốc xuất xứ thì được quy 

định xử phạt tại Nghị định số 185/2013/NĐ-CP ngày 15/11/2013 

của Chính phủ quy định xử phạt vi phạm hành chính trong hoạt 

động thương mại, sản xuất, buôn bán hàng giả, hàng cấm và bảo 

vệ quyền lợi người tiêu dùng.

19 Nghị định số 80/2013/NĐ-CP khoản 6 Điều 26; điểm a khoản 7 Điều 26

khoản 6 Điều 26 có quy định hình thức xử phạt bổ sung: Tịch thu 

hàng hóa không đảm bảo an toàn sử dụng cho người, vật nuôi, 

cây trồng, ảnh hưởng đến môi sinh, môi trường đối với vi phạm 

quy định từ khoản 1 đến khoản 5 khi không thực hiện biện pháp 

khắc phục hậu quả quy định tại điểm a khoản 7 Điều này; trong 

khi đó điểm a khoản 7 thì quy định: Buộc thu hồi hàng hóa vi 

phạm về nhãn đang lưu thông trên thị trường. Như vậy, đã không 

thu hồi hàng hóa vi phạm về nhãn đang lưu thông trên thị trường 

thì làm sao áp dụng được hình thức xử phạt tịch thu.



STT Tên văn bản quy định chi tiết Điều khoản không bảo đảm tính thống nhất, 

đồng bộ

Căn cứ pháp lý xác định nội dung không bảo đảm tính thống 

nhất, đồng bộ

20 Nghị định số 80/2013/NĐ-CP điểm b khoản 2 Điều 27
Trùng với hành vi giả mã số, mã vạch được quy định tại Nghị 

định số 185/2013/NĐ-CP

21 Nghị định số 80/2013/NĐ-CP khoản 6 Điều 26

Khoản 6 Điều 26 quy định hình thức xử phạt bổ sung: tịch thu 

hàng hóa không đảm bảo an toàn sử dụng cho người, vật nuôi, 

cây trồng, ảnh hưởng đến môi sinh, môi trường đối với vi phạm 

quy định từ khoản 1 đến khoản 5 khi không thực hiện biện pháp 

khắc phục hậu quả quy định tại điểm a khoản 7 điều này. Trong 

khi đó, điểm a khoản 7 quy định: buộc thu hồi hàng hóa vi phạm 

về nhãn đang lưu thông trên thị trường. Như vậy, đã không thu 

hồi hàng hóa vi phạm về nhãn đang lưu thông trên thị trường thì 

làm sao áp dụng được hình thức xử phạt tịch thu

22 Nghị định số 80/2013/NĐ-CP khoản 3 Điều 10 

23 Nghị định số 97/2013/NĐ-CP điểm a, khoản 1, Điều 22

24 Quyết định số 65/2010/QĐ-TTg Điều 3

Quy chế phối hợp tại Quyết định số 65/2010/QĐ-TTg chưa rõ 

ràng dẫn đến hoạt động thanh tra, kiểm tra xảy ra chồng chéo 

giữa các lực lượng chức năng nhất là kể từ khi Thủ tướng Chính 

phủ ban hành Quyết định số 389/QĐ-TTg ngày 19/3/2014 về 

Thành lập Ban Chỉ đạo quốc gia về chống buôn lậu, gian lận 

thương mại và hàng giả

28 Thông tư 38/2015/TT-BTC 

Thông tư này đã bãi bỏ các thủ tục khai báo định mức đối với sản 

phẩm gia công và sản xuất xuất khẩu. Trong khi đó, tại điểm d 

khoản 2 Điều 8 Nghị định số 127/2013/NĐ-CP quy định xử phạt 

đối với hành vi Khai tăng định mức sản xuất sản phẩm gia công; 

định mức sản xuất sản phẩm xuất khẩu từ nguyên liệu, vật tư 

nhập khẩu so với thực tế sử dụng

Cùng một hành vi vi phạm "không có chứng chỉ kiểm định" 

nhưng hai mức phạt khác nhau 



STT Tên văn bản quy định chi tiết Điều khoản không bảo đảm tính thống nhất, 

đồng bộ

Căn cứ pháp lý xác định nội dung không bảo đảm tính thống 

nhất, đồng bộ

29 Thông tư số 50/2014/TT-BNNPTNT Phụ lục 19A

Quy định tỷ lệ sai số cho phép tại Thông tư này cao hơn sai số 

cho phép được quy định tại đỉểm a khoản 4 Điều 33 Nghị định số 

119/2013/NĐ-CP

30 Thông tư số 41/2014/TT-BNNPTNT khoản 2, Điều 3

khoản 6 Điều 4 Thông tư 29/2014/TT-BCT của Bộ Công Thương 

quy đinh: Phân bón có chứa thành phần phân bón hữu cơ nhỏ 

hơn 5% là phân bón vô cơ (do Bộ Công Thương quản lý) và 

khoản 2, Điều 3 Thông tư số 41/2014/TT-BNNPTNT quy định: 

Phân bón khác là hỗn hợp của phân hữu cơ và phân vô cơ (do Bộ 

Nông nghiệp và Phát triển nông thôn quản lý) là có sự chồng 

chéo trong việc phân loại và quản lý phân bón

31

Thông tư số 190/2013/TT-BTC 

12/12/2013 quy định chi tiết thi hành 

Nghị định số 127/2013/NĐ-CP ngày 

15 tháng 10 năm 2013 của Chính phủ 

quy định xử phạt vi phạm hành chính 

và cưỡng chế thi hành quyết định hành 

chính trong lĩnh vực hải quan

Biểu mẫu ấn chí trong xử phạt vi phạm hành chính ban hành kèm 

theo Thông tư số 190/2013/TT-BTC không thống nhất với Biểu 

mẫu ấn chí trong xử phạt vi phạm hành chính ban hành kèm theo 

Nghị định số 81/2013/NĐ-CP


